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EXCELENTIiSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE ARAPOTI (PR)

URGENTE - PEDIDO LIMINAR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio do
Promotor de Justi¢a que abaixo assina, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais,
com fulcro no artigo 129, incisos II e III, da Constituigdo Federal, bem como nos
dispositivos pertinentes das Leis n. 7.347/85 e 13.105/15, e com base nos elementos

angariados no bojo do Procedimento Administrativo MPPR-0009.20.000447-2, propde:

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR

Em face de MUNICIPIO DE ARAPOTI, pessoa juridica de direito publico interno,
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n. 75.658.377/0001-31, representado, para fins
judiciais, pelo Procurador — Geral Municipal, com endere¢o na Rua Placidio Leite n. 148,

Centro Civico, Arapoti/PR, pelos seguintes fatos e fundamentos:

I. DOS FATOS

Instaurou-se nesta Promotoria de Justica o Procedimento Administrativo MPPR-
0009.20.000447-2, com a finalidade de acompanhar as medidas de contengdo e prevengao
adotadas pelo Municipio de Arapoti em relagdo a propagagdo da doenca COVID-19
(Coronavirus Disease 2019), causada pelo Coronavirus da Sindrome Respiratoria Aguda
Grave 2 (SARS-CoV-2).

Ocorre que, desde o dia 13 de marco de 2020 o Municipio de Arapoti se encontra em
grande celeuma a respeito das medidas a serem adotadas para conteng¢do e prevengdo do
COVID-19. Os motivos que demandam referida prevencdo sdo de conhecimento publico,
posto que o mundo vive hoje uma pandemia em razdo de referida doencga, cujos niveis e

velocidade de infecgdo sdao alarmantes.
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Em 17 de margo de 2020, seguindo as orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude
e do Estado do Parand, a chefe do poder executivo de Arapoti editou e publicou o Decreto
5.572/2020, estabelecendo, no ambito da Administragdo do Municipio de Arapoti, as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica em decorréncia da Infecg¢ao
Humana pelo COVID-19, com os seguintes objetivos estratégicos: I — limitar a transmissao
humano a humano, incluindo as infec¢des secundarias entre contatos proximos e
profissionais expostos aos riscos de infeccdo, prevenindo eventos de amplificacdo de
transmissdo; II — identificar, isolar e cuidar dos pacientes precocemente, fornecendo
atendimento adequado as pessoas infectadas; III — comunicar informagdes criticas sobre
riscos e eventos a sociedade e combater a desinformagdo; IV — organizar a resposta
assistencial de forma a garantir o adequado atendimento da populacdo na rede de satde (art.
1°).

O art. 2° de de referido decreto foi explicito ao determinar quais medidas poderiam (e

seriam) ser tomadas pela administragdo municipal. Veja-se:

Art. 2° Para o enfrentamento da emergéncia de saude relativa ao COVID19
poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

I — isolamento;

II — quarentena;

III — exames médicos;

IV — testes laboratoriais;

V — coleta de amostras clinicas;

VI - vacinag¢do e outras medidas profilaticas;

VII — tratamentos médicos especificos;

VIII — estudos ou investigagcdo epidemiologica;

IX — demais medidas previstas na Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020

Efetivamente quanto ao controle e prevencao, previa-se, no art. 3°, medidas efetivas e

que, diga-se, geraram efeitos positivos para o Municipio.

Art. 3° Ficam estabelecidas no ambito do Municipio de Arapoti, as
seguintes medidas de controle e prevengdo para enfrentamento da
emergéncia em saude publica de importancia internacional decorrente do
Novo Coronavirus (COVID19):

I - interrupgdo das atividades das escolas e CEMEIs municipais, incluindo
o transporte escolar, a partir do dia 20 de margco de 2020, por prazo
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indeterminado;

IT - suspensdo de eventos e atividades publicas e privadas em locais
fechados com aglomeragdo de pessoas sejam governamentais, esportivos,
artisticos, culturais, politicos, cientificos, comerciais, religiosos e outros
com aglomeragdo de acima de 25 pessoas, sob pena de responsabilizagéo,
nos termos legais;

Tais medidas foram também recomendadas em carater de colaboragdo a iniciativa
privada, nos termos do art. 7°.

Progressivamente, em 21 de marco de 2020, a prefeita editou um o Decreto
5.580/2020, cujo art. 1° dispunha que ficava suspenso, no periodo de 21 de margo de 2020 a
06 de abril de 2020, sujeito a prorrogagdo, o atendimento presencial ao publico em
estabelecimentos comerciais em funcionamento no Municipio de Arapoti, ressalvados os
servicos considerados essenciais (art. 2°). Dentre as medidas adotadas a época pelo
executivo, determinou-se ainda um toque de recolher (art. 4) e limitacdo de horario de
funcionamento para os servigos essenciais, medidas estas que estavam sendo positivamente
efetivas e surtindo os efeitos esperados.

Todavia, surpreendentemente, em dia extraordindrio, € por motivos até entdo
desconhecidos (alegou-se ser por pressdo dos comerciantes e trabalhadores autonomos),
novamente a prefeita editou outro ato normativo a respeito da mesma matéria.

O Decreto 5.584/2020 (ora impugnado) foi publicado em 29 de margo de 2020
(domingo) e revogou ambas as medidas de prevencdo e sanitarias adotadas anteriormente
nos Decretos 5.572 e 5.580, sem qualquer estudo técnico.

Ocorre que as medidas previstas no Decreto vigente, em verdade, nada restringem,
apenas apresentam uma espécie de placebo para a propagacdo da contaminagdo pelo virus.

Cumpre informar, ainda, que o Ministério Publico realizou reunido com o poder
executivo, da qual a Prefeita participou e bem assim seu chefe de gabinete, assessor juridico,
secretario de saude e representante da vigilancia sanitdria, ocasido em que se apresentaram
as dificuldades sofridas pelo poder publico em fornecer os equipamentos de seguranca
necessarios aos profissionais da satide, bem como da auséncia de estrutura municipal para
tratar nem mesmo um paciente que apresente quadro grave de COVID-19, pois o Municipio

dispde de apenas 02 (dois) respiradores e ndo tem leitos em unidade de terapia intensiva
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(UTD).

Desse modo, o Ministério Publico, apos efetuar fiscalizacdo no comércio local e
constatar a baixa adesdo tanto da populagdo quanto dos comerciantes as medidas previstas
no ultimo Decreto Municipal, recomendou a Prefeita que suspendesse os efeitos do Decreto
e realizasse estudos técnicos cientificos, para, somente entdo, se fossem favoraveis, afrouxar
as medidas de prevengdo, tal como o fechamento do comércio, medida esta que evita a
circulagdo e aglomeragdo de pessoas.

Ocorre que, através do Oficio n. 085/2020/GAB.PREFE a Prefeita informou que nao
adotaria as recomendagdes e que manteria o Decreto ulteriormente publicado, afirmando tao
somente que as medidas adotadas anteriormente ndo haviam se baseado em informagdes
técnicas, deixando, sobretudo, de justificar a alteracdo das medidas antes estipuladas.

Afirmou-se, pura e simplesmente, que devido ao fato de que os dois casos suspeitos
do Municipio terem sido descartadas, este fato autorizaria o relaxamento das medidas,
contrariando as disposi¢des de ordem constitucional, legal, administrativas e de natureza
sanitaria e outras com ela convergentes, que conduzem no sentido de que deve a autoridade
local se abster de efetuar qualquer liberacao contraria as medidas de isolamento até entao
vigentes, sem que antes se tenha sido realizado estudo técnico com conclusdo favoravel,
devidamente fundamentado, pela vigilancia epidemioldgica municipal, ou regional, bem
como, seja realizado amplo debate no Comité Municipal de Gestdo de Crise, voltado para o
cenario epidemiologico local, visando a reducdo dos riscos de transmissdo do coronavirus

(COVID-19), conforme recomendacdes do Ministério da Saude e da SESA/PR.

I1. DOS FUNDAMENTOS

ILI. Dos fundamentos faticos

E fato notério a crise sanitaria atravessada pelo mundo em decorréncia da pandemia
de COVID-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-23 ou HCoV-19). Contabilizam-
se, até¢ aqui (1° de abril de 2020,13h45), mais de cinco mil infectados e mais de duzentos

mortos em todo o Brasil'.

1 Disponivel em <https://www.worldometers.info/coronavirus/country/brazil/> Acesso em 1°, Abril de 2020.


https://www.worldometers.info/coronavirus/country/brazil/
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Mundialmente, até hoje, mais de novecentos mil de infectados e de quarenta e cinco
mil mortos ja foram registrados’.

Ainda que esses numeros possam causar algum impacto em termos absolutos, em
termos relativos € certo que ndo impressionam. Novecentos mil e quarenta e cinco mil
pessoas, equivalem aproximadamente a, respectivamente, 0,0065% e 0,000325% da
populagdo do planeta. No Brasil, apenas no ano de 2017, contabilizaram-se mais de 65 mil
homicidios’. Néo ¢ disso, portanto, que se trata.

O que verdadeiramente impressiona, em relagdo a COVID-19, sdo os dois fatos a

seguir relacionados®.

(1) A diferenca entre a velocidade de propagacio da doenca e do
numero de 6bitos nos diversos paises. Compare-se, por exemplo:

Coreia do Sul (https://www.worldometers.info/coronavirus/country/south-
korea/) e Italia (

https://www.worldometers.info/coronavirus/country/italy/).

(2) A aparente constincia no momento em que o0 crescimento
exponencial do nimero de infectados passa a ser verdadeiramente
percebido, aproximadamente um més apos deteccio do primeiro caso.
Veja-se, por exemplo:

Suécia (https://www.worldometers.info/coronavirus/country/sweden/);
Estados Unidos (https://www.worldometers.info/coronavirus/country/us/);
Australia (https://www.worldometers.info/coronavirus/country/australia/), e

Brasil (https://www.worldometers.info/coronavirus/country/brazil/).

Esse segundo fato impde-nos o reconhecimento, baseado em dados empiricos, de que
0 pior esta por vir e ¢ iminente, exigindo-se redobradas cautelas sanitarias por parte de todos
os entes publicos, ainda mais dos Municipios, que verdadeiramente conhecem suas
realidades locais e agruras do sistema tnico de satde.

Estudo conduzido e divulgado pelo Imperial College COVID-19 Response Team em
26 de mar¢o de 2020°, do Imperial College de Londres, uma das mais respeitadas

instituicdes de pesquisa da Inglaterra, projeta o impacto da pandemia e estima mortalidade e

2 Disponivel em <https://www.worldometers.info/coronavirus/> Acesso em 1°, Abril de 2020.
3 Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/17> Acesso em 27 , Marco de 2020.
4 V. dados disponiveis em: <https://www.worldometers.info/coronavirus/>. Acesso em: 27 mar. 2020.

5 Disponivel em: <https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-
fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf>. Acesso em 1°, Abril de 2020.



https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf
https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/brazil/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/australia/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/us/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/sweden/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/italy/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/south-korea/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/south-korea/
https://www.worldometers.info/coronavirus/
http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/17
https://www.worldometers.info/coronavirus/
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demanda dos sistemas de satide baseado em dados da China e paises de primeiro mundo,
consideradas estratégias de mitigagcdo e supressao.

Estimam os pesquisadores que em cenario de auséncia de intervengdes, a COVID-19
resultaria em 7 bilhdes de infectados e 40 milhdes de mortes globalmente neste ano de 2020.

Estratégias de mitigacdo com foco na protecdo de idosos (60% de redugdo em
contatos sociais) € no retardo do ritmo de transmissdo/contigio (40% de reducdo em
contatos sociais da popula¢do em geral) poderiam reduzir pela metade as consequéncias,
com 20 milhdes de vidas salvas.

Todavia, mesmo nesse caso, predizem os pesquisadores que os sistemas de satde de
todos os paises seriam rapidamente levados a exaustdo, com maior gravidade para aqueles
paises que dispdem de sistemas de saiide com menor capacidade.

Finalmente, sugere a andlise que apenas se pode manter a demanda em niveis
suportaveis pelos sistemas de saude com rapida adocdo de medidas de satde publica para
suprimir a transmissao (incluindo testagem, isolamento e medidas de distanciamento social
para a populagdo em geral), similar aquelas medidas atualmente ja adotadas em variados
paises e neste municipio de Arapoti quando da publicagdo dos dois primeiros decretos
municipais.

Nesse cenario, caso a estratégia de supressdo seja adotada rapidamente (no marco de
0,2 morte por 100.000 pessoas por semana) ¢ mantida, entdo 38,7 milhdes de vidas poderiam
ser salvas, ao passo que 30,7 milhdes poderiam ser salvas se aplicadas tais medidas de
supressao no momento em que maior o nimero de mortes (1,6 mortes por 100.000 pessoas
por semana), a denotar que o retardo na implementacdo de medidas de supressdo leva a
resultados significativamente piores.

A explicacao do primeiro fato decorre de uma multiplicidade de fatores, como: perfil
etario da populacdo, clima do pais, habitos culturais e religiosos, estratégias adotadas etc.;
alguns mais, outros menos controversos.

Ha, no entanto, um ponto de relativo consenso e, exatamente por isso, ¢ que a ele
se dara énfase: o distanciamento/isolamento social é estratégia que se tem mostrado

eficaz no retardamento da velocidade de propagacio da doenca (fato 1).
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Retardar sua velocidade de propagagdo ¢ a Uinica forma de mitigar os impactos sobre
o Sistema de Saude, impedindo — ou, ao menos reduzindo —, com isso, o nimero de mortes
evitaveis. Compreenda-se: mortes que decorram nao diretamente da doenca Covid-19 ou de
sua associagdo a comorbidades, mas de ineficiéncia no atendimento médico-hospitalar.

No Brasil, apenas um més apds confirmag¢do do primeiro caso, todos os estados ja
haviam registrado casos da doenca, havendo registro de mortes nos seguintes estados: RJ,
SP, AM, CE, PE, GO, SC, RS e PR.

Mais uma vez, em termos relativos o numero pode nao impressionar. A velocidade na

taxa de propagacdo da doenga, todavia, ¢ muito grave, sobretudo quando considerada com:

(1) a deficitaria realizagdo de testes da COVID-19 no territorio brasileiro;
(i1) o fato de que os sintomas dessa doenga podem surgir até duas semanas
apos o contagio — ou seja, muitos dos sintomaticos de meados de abril ja
fazem parte dos contaminados de hoje —;

(ii1) as estratégias de desaceleracdo até aqui adotadas. Examine-se melhor
este ultimo ponto.

O Ministério da Satde divulgou uma série de diretrizes para enfrentamento da
pandemia, sendo a principal delas o isolamento social. Tais informagdes e orientagdes e

informagdes podem ser facilmente consultadas no site oficial

(https://coronavirus.saude.gov.br).

Em virtude dessa orientacio, sobretudo a de evitar aglomeracdes, varios estados
e municipios brasileiros passaram a editar normas juridicas, inclusive 0 Municipio de
Arapoti, cujo proposito foi determinar fechamento de estabelecimentos que
desempenhem atividades nio essenciais. Tal decisio permitird, ou ao menos neste
municipio permitiria, que as pessoas estejam menos aglomeradas e se impeca o contato,
sobretudo durante a fase assintomatica da doenca.

Sabe-se que o isolamento social, mediante fechamento de servigos ndo essenciais, €
medida que vem sendo determinada em todos os paises que enfrentam a pandemia. Foi
estabelecida, inicialmente, na China, depois na Itdlia, na Inglaterra e nos Estados Unidos,
entre outros.

A medida de isolamento € traumatica social e economicamente, € ha consideravel


https://coronavirus.saude.gov.br/
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incerteza cientifica sobre o momento em que deve ser iniciada e, 0 momento em que deve
ser finalizada. As proprias autoridades do Ministério da Satde reconheceram, publicamente,
ndo ter dados técnicos apropriados para responder objetivamente a essas duas questdes
fundamentais.

Apesar da extrema gravidade da crise e da auséncia de orientacdo técnica, a Prefeita
decidiu, sponte sua e contra todas as orientagdes técnicas dos especialistas municipais,
nacionais e internacionais, inclusive da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), retornar as
atividades comerciais deste municipio, o que instou os municipes, de forma massiva, a voltar
a suas atividades normais, sem estar embasada em documentos técnicos que indiquem que
essa seria a providéncia adequada neste momento, contrariando, ainda, a recomendagdo
administrativa 01/2020 expedida pelo Ministério Publico.

A decisdo tomada a cerca das medidas de contengcdo e preveng¢ao colidem
frontalmente com o posicionamento da vigilancia sanitaria e da secretaria de satde
municipal, que externaram suas preocupacdes quanto ao retorno das atividades comerciais
em reunido realizada por videoconferéncia, da qual a chefe do executivo e seu staff
participaram.

Vale salientar, ainda, experiéncia internacional quanto a este ponto, adotada na cidade
de Mildo, Italia, na qual campanha publicitaria bastante similar a adotada pelo Governo
Federal brasileiro (que parece ter sido adotada pela Prefeita), foi difundida, com divulgagao
pelo prefeito, conclamando os habitantes da cidade a manter suas atividades normais.
Passado pouco mais de um més do lancamento dessa campanha publicitaria, com a cidade ja
contabilizando mais de 4.000 mortos por Covid-19, as autoridades vieram a publico

reconhecer o erro e pedir desculpas a populagdo.

ILII. Dos fundamentos juridicos
Os principios da prevengdo e da precaucdo® sdo costumeiramente estudados no

Direito Ambiental e indicam que os danos ambientais devem ser evitados, seja porque ha

6 Trechos retirados de: https://emporiododireito.com.br/leitura/prevencao-de-precaucao-no-direito-e-na-
judicializacao-da-saude-por-clenio-jair-schulze.



https://emporiododireito.com.br/leitura/prevencao-de-precaucao-no-direito-e-na-judicializacao-da-saude-por-clenio-jair-schulze
https://emporiododireito.com.br/leitura/prevencao-de-precaucao-no-direito-e-na-judicializacao-da-saude-por-clenio-jair-schulze
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certeza ou maior probabilidade da sua ocorréncia (precaucao), ou mesmo na hipotese de
incerteza de dano’.

A protecdo da seguranca ¢ indispensavel no Estado Constitucional Democratico e,
diante da sociedade de risco®, os principios da prevengdo e da precaugdo também devem ser
aplicados no Direito a Saude e na Judicializagao da Saude.

E que as tecnologias em saude, bem como medidas sanitarias ou a auséncia delas,
nao podem ser utilizadas imprudentemente, sem a protecao e a cautela necessarias.

Basta ver os exemplos da talidomida (prescrito para mulheres gravidas para evitar
enjoos e que causou ma formagdo em milhares de fetos)’ e do rofecocibe - Vioxx (indicado
para tratar artrite € que aumentou o risco de ataques cardiacos ou acidentes vasculares
cerebrais).

Por isso que a aprovagdo e a incorporagdo de novas tecnologias em Satde dependem
de rigorosa andlise da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA e da Comissao
Nacional de Incorporacdes de Tecnologias — CONITEC.

Prevencdo e precaugdo também sdo grandes fundamentos que fixam restricdo a
tratamentos experimentais, pois ainda nao possuem demonstragao do sucesso e de utilidade
ao usuario. Evita-se, assim, prejuizo ao proprio paciente interessado.

O principio da precaugdo ¢ aplicavel, portanto, ao direito a satde.

Na duvida, ndo se deve expor a risco a saude das pessoas, ou seja, ndo deve o agente
publico, e no caso concreto a propria Prefeita, expor toda a sociedade a risco, autorizando a
retomada das atividades cotidianas, a reabertura dos comércios e etc, diante da pandemia da

Covid-19.

7 A legislac@o prevé varias as referéncias aos principios da prevengdo e precaucdo, destacando-se, entre outros,
o artigo 15 da Declaragdo Rio-92 (De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios
ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental); o artigo 3o, item 3 da
Convencao sobre Mudanca do Clima e o artigo 1o da Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005).

8 Beck, Baumann, Giddens.

9 “Era um caso classico de priorizagdo de lucro, e ndo dos pacientes. Nao importava quio seriamente
malformadas eram as criangas nem quantas eram, contanto que a empresa conseguisse antes os relatdrios
secretos.” (GOTZSCHE, Peter. Medicamentos mortais e crime organizado: como a industria farmacéutica
corrompeu a assisténcia médica. Tradu¢do Ananyr Porto Fajardo. Porto Alegre: Bookman, 2016, p. 50. Titulo
original: Deadly medicines and organised crime: how big pharma has corrupted healthcare.
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O principio da prevengdo impde ao agente publico a demonstragdo de que a medida
tomada ou fomentada ndo compromete a saide das pessoas. Cabe, pois, ao gestor publico, a
comprovagdo cabal da seguranga dessa conduta.

E isso ndo est4 presente na decisdo da Prefeita em determinar a abertura do comércio
nao essencial, a qual contraria as proprias recomendagdes de isolamento social e quarentena
emitidas pelo Ministério da Satde, pela Organizacdo Mundial da Saude, pesa Vigilancia
Sanitaria Municipal e pelo proprio Ministério Publico.

Tal atitude ainda fomenta um clima de desordem social, pois contraria frontalmente
as normas sanitarias vigentes nos estados e municipios que impuseram, por recomendacdes
do proprio Ministério da Satde, barreiras e medidas de contengdo sanitarias.

Ou seja, o Decreto Municipal 5.584 vai completamente na contramao de todas as
recomendacgoes cientificas e de todas as evidéncias médicas, ferindo amiude os principios da
precaucgao e da prevengao aplicaveis plenamente ao direito a satde.

O Municipio ndo pode expor a risco o direito a satde das pessoas, expor toda a
sociedade Arapotiense a risco, autorizando a retomada das atividades cotidianas, a reabertura
dos comércios e etc, diante da pandemia da Covid-19, contrariando todas as evidéncias
cientificas que apontam em sentido contrario.

O Supremo Tribunal Federal ja se debrugou sobre essa tese quando do julgamento da
medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade 5.501 - Distrito Federal. Observe-se

o voto do MINISTRO EDSON FACHIN, in verbis:

“Como adverte o e. Ministro Gilmar Mendes em obra doutrinaria
(MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 10a ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 641): ‘E facil ver que a ideia de um dever genérico de
protecdo alicercado nos direitos fundamentais relativiza sobremaneira a
separacdo entre a ordem constitucional e a ordem legal, permitindo que se
reconheca ma irradiacdo dos efeitos desses direitos (Austrahlungswirkung)
sobre toda a ordem juridica.

Assim, ainda que se ndo reconheca, em todos os casos, uma pretensdo
subjetiva contra o Estado, tem-se, inequivocamente, a identificagdo de um
dever deste de tomar todas as providéncias necessarias para a realizagdo ou
concretizagdo dos direitos fundamentais. Os direitos fundamentais nao
(Eingriffsverbote), contém apenas expressando uma também proibi¢do um
de intervengao postulado de protecdo (Schutz-gebote). Haveria, assim, para
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utilizar expressdo de Canaris, apenas a proibicdo do excesso
(Ubermassverbote) mas ndo também a proibi¢do de protecdo insuficiente
(Untermassverbote).

E tal principio tem a plicac@o especial no ambito dos direitos sociais. Nos
termos da doutrina ¢ com base na jurisprudéncia da Corte Constitucional
alema, pode-se estabelecer a seguinte classificacdo do dever de protecdo: a)
dever de proibi¢ao (Verbotspflicht), consistente no dever de se proibir
determinada conduta; b) dever de seguranga (Sicherheitspflicht), que impde
ao Estado o dever de proteger o individuo contra ataques de terceiros
mediante adocdo de medidas diversas; c¢) dever de evitar riscos
(Risikopflicht), que autoriza o Estado a atuar com objetivo de evitar riscos
para o cidaddo em geral mediante a ado¢do de medidas de protecao ou de
prevencdo especialmente em relagdo ao desenvolvimento técnico ou
tecnologico.

Discutiu-se intensamente se haveria um direito subjetivo a observancia do
dever de protecdo ou, em outros termos, se haveria um direito fundamental
a protecdo. A Corte Constitucional acabou por reconhecer esse direito,
enfatizando que a ndo observancia de um dever de protecao corresponde a
uma lesdo do direito fundamental previsto no art. 20, II, da Lei. H4, nesse
sentido, uma obrigacdo positiva, na linha do que ressaltou o Comité de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, e também no que assentou o e.
Ministro Celso de Mello, em diversos julgados desta Corte:
“DESRESPEITO A CONSTITUICAO MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO.
O desrespeito a Constituigdo tanto pode ocorrer mediante agdo estatal
quanto  mediante  inércia  governamental. A  situagdo  de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a
Constituigdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos € os principios que nela se
acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em um ‘facere’
(atuagdo positiva), gera a inconstitucionalidade por agao.

Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizacdo concreta
dos preceitos da Constitui¢do, em ordem a torna-los efetivos, operantes ¢
exeqiiiveis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestagdo
que a Constituicdo lhe impds, incidird em violagdo negativa do texto
constitucional. Desse ‘non facere’ ou ‘non praestare’, resultara a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é nenhuma a
providéncia adotada, ou parcial, quando ¢ insuficiente a medida efetivada
pelo Poder Publico. A omissdo do Estado — que deixa de cumprir, em maior
ou em menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional —
qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade politico-
juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a
Constituigdo, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade
dos postulados e principios da Lei Fundamental.” (RTJ 185/794-796, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Pleno).
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O Supremo também reconheceu que o direito a saide compreende a pratica de
medicina baseada em evidéncias. Medicina € ciéncia, ndo € achismo, ndo € conversa de
boteco.

Isso também se desenvolve na perspectiva da precaucdo. Para evitar que as pessoas
se exponham a risco ¢ também para que elas ndo adotem comportamentos que nao sao
indicados por critérios técnicos, ndo pode o poder publico desconsiderar a medicina baseada
em evidéncias na edi¢do de seus decretos e incentivar/autorizar condutas desvairadas que
contrariam as recomendacdes aceitas pela ciéncia, como no caso dos autos.

Ou seja, o direito a saude compreende também o direito a informac¢ao adequada para
que as pessoas tomem as suas decisdes. As pessoas precisam ser informadas corretamente
sobre os riscos gravissimos da ndo adog¢do das medidas de isolamento social, diante da
pandemia da COVID-19, e ndo serem incentivadas a reproduzir um comportamento
irresponsavel.

Ademais, como destacado no voto do MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO, no

mesmo julgamento ja citado:

“Em tema de tamanha relevancia, que envolve pessoas fragilizadas pela
doenga e com grande ansia para obter a cura, ndo ha espago para
especulagdes. Diante da auséncia de informagdes e conhecimentos
cientificos acerca de eventuais efeitos adversos de uma substincia, a
solugdo nunca devera ser a liberagao para consumo. Mas, sim, o incentivo a
realizagdo de estudos cientificos, testes e protocolos, capazes de garantir
protecdo as pessoas que desejam fazer uso desses medicamentos. Trata-se
de uma decorréncia basica do principio da precaucdo, que orienta a
atividade de registro e vigilancia sanitaria, e tem como base o direito a
seguranca (CF/1988, art. 5o, caput)”.

O Supremo Tribunal Federal no referido julgamento, além de reconhecer a aplicagao
do principio da precaucdo no direito a saude, firmou sua posi¢ao sobre a existéncia de uma
ideia de reserva de administracao.

A reserva de administracao ¢ cabivel nos casos em que os critérios técnicos devem
preponderar sobre razdes de indole politica. No caso dos autos a medicina baseada em
evidéncia determina para o combate a COVID-19 (critério técnico reconhecido pela

Organizagcdo Mundial da Satde) o isolamento social e a quarentena, os quais ndo podem ser
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relegados por critérios meramente politicos, como esta sendo feito no Decreto ora
impugnado, que por critérios meramente politicos (que confundem a economia Arapotiense
com interesses econdmicos de determinados grupos), ofende de morte as determinagdes da
OMS, criando-se um risco inadmissivel para toda a populacdo de Arapoti e dos municipios
vizinhos.

De acordo com a ideia de reserva de administracdo, se um oOrgdo técnico tem
capacidade institucional superior aos agentes politicos para salvaguardar direitos
fundamentais, prevalece a atuagdo do 6rgao técnico.

A Prefeita ndo pode, portanto, desconsiderar, por interesses politicos deturpados, a
medicina baseada em evidéncias e todas as recomendagdes de satide ja emitidas pela OMS,

pelo Ministério da Satude e Vigilancia Sanitaria Municipal.

ILIII Da tutela provisoria de urgéncia

Expostos os fatos e fundamentos juridicos nesta ACP para promog¢do do direito a
saude da populagdo e do resguardo da sua vida e integridade fisica a partir da revogacdo do
Decreto Municipal 5.584/2020, faz-se necessario, a fim de garantir a efetividade da tutela
dos direitos transindividuais aqui tratados e a eficacia no plano dos fatos do provimento
final, do deferimento de tutela provisoria de urgéncia, nos termos explicitados ao final. Para
tanto, estdo devidamente presentes os requisitos estabelecidos no art. 300 do CPC. Veja-se:

A probabilidade do direito alegado estd bem delineada ao longo de toda a
fundamentagdo fatica e juridica explicitada nesta peticao inicial.

Em primeiro lugar, ha farta fundamentacgao técnico-cientifica que mostra a redugao
dréastica do nimero de dbitos por meio de medidas de supressdo ou mitigacdo intensa do
contato social, seja por COVID-19, seja por complicagdes de outros estados patologicos
desencadeados pela COVID-19, seja por outras doencas cujo tratamento ndo possa ser
realizado adequadamente em razio do colapso do sistema de satde.

Tais medidas atenuam a curva de contigio e permitem que os gestores publicos se
preparem para absorver a pressdo sobre o sistema e adotem medidas de mitigagdo e

recuperagao dos impactos econdmicos.
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Em segundo lugar, estd demonstrado com solidez que o Decreto Municipal
5.584/2020, viola todas as evidéncias cientificas sélidas e estd em desconformidade com o
consenso técnico e as recomendagdes internacionais sobre a matéria, a reabertura do
comércio local e o afrouxamento das medidas de isolamento social abrangente
(“horizontal”), geram dificuldade para a administragdo da intensidade do contdgio pelo
coronavirus.

Dessa forma, ¢ imprescindivel que o referido Decreto seja cassado e que seja
divulgado amplamente, por meio de nota oficial, esclarecimentos que o mesmo ndo estava
cientificamente apoiado, a fim de desaconselhar a populagdo a aderir aos seus efeitos.

O perigo de dano e risco ao resultado util do processo ¢ evidente e prescinde de
maiores digressdes, posto que se mantido o Decreto 5.584/2020, o risco de contaminagao
pelo COVID-19 e de uma epidemia local ¢ altissimo, o que geraria incontaveis mortes, dadas
as caracteristicas do sistema de saude local, que nem ao menos dispde de equipamentos de
protecdo suficientes aos servidores da pasta de satde.

A desobediéncia generalizada e o afrouxamento das determinagdes das autoridades
sanitarias, neste momento, equivalerdo a uma situacdo de mitigagdo que, como visto nos
topicos anteriores, pode aumentar em muitas vezes a estimativa de mortes, seja pela COVID-
19, seja por complicacdes de comorbidades daqueles que manifestam a doenga, seja por
doengas as mais diversas que ndo poderdo ser tratadas em razdo do colapso do sistema de
saude.

Sendo assim, ndo h4 qualquer obstaculo juridico, fatico ou operacional a concessao

dos pedidos de tutela de urgéncia formulados nesta peti¢ao inicial.

II1. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA requer,
em carater de urgéncia:

a) O recebimento da exordial, pois preenche os requisitos do art. 319, do Cédigo de
Processo Civil;

b) Seja declaro nulo e sem efeito, liminarmente, sem oitiva da parte contraria, nos
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termos do artigo 12 da Lei n° 7.347/85, todos os dispositivos do Decreto Municipal
5.583/2020 e do Decreto Municipal 5.584/2020 que contrariem, direta ou indiretamente, as
normas restritivas anteriormente previstas no 5.580/2020, em especial quanto as restrigoes de
abertura de atividade comercial ndo essencial, determinando-se a publicagdo no endereco
eletronico da Prefeitura Municipal de Arapoti e nas redes sociais oficiais de comunicado
oficial de manutencdo das medidas sanitarias restritivas estabelecidas pelo Decreto
5.572/2020 e, no que for compativel, com o Decreto 5.580/2020.

¢) A citagio do MUNICIPIO DE ARAPOTI/PR, na pessoa do Procurador-Geral
Municipal, e da requerida NERILDA APARECIDA PENNA para que, querendo, apresentem
respostas a presente demanda, sob pena de revelia;

e) A designagdo de audiéncia de conciliagdo, apds concessdao do pedido liminar, que
podera ser realizada por videoconferéncia através dos aplicativos de troca de mensagens que
permitam ligagdes em video e dudio;

f) Ao final, a procedéncia da inicial, confirmando-se o pedido inicial;

g) A producao de provas por todos os meios admitidos em direito;

h) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, a
teor do artigo 18 da Lei n. 7.347/85 (Lei da A¢do Civil Publica);

1) a intimagao pessoal do Ministério Publico para todos os atos processuais;

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), ainda que para fins fiscais.

Arapoti, 1° de abril de 2020.

ESDRAS SOARES VILAS BOAS RIBEIRO

Promotor de Justiga



